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RESOLUCION No. SSPD - 20144010023915 DEL 08/07/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPdSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
- en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO!
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios - SSPD, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos’ y municipios para
asegurar |a prestacién eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para eslos
efactos, verificaré que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el ariﬁculo 9 de! presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servkl:ios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.” - ’

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 deleg6 en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los

. decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en

general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo C.P-A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de La Salina, del departamento de Casanare, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, para obtener
la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable-y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICA_CION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010009185, del 31 de marzo de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de La Salina, departamento de Casanare, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articuto 3° del Decreto 1639 de 2013:
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

a). Reporte al FUT de las categorias de ingresos y gastos de la vigéncia 2012 de los recursos del
sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento basico.

2.1 Notificacién de la Resolucion No.'SSPD 20144010009185 del 31 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010009185, del 31 de marzo de 2014, se
envid citacion al sefior alcalde del municipio de La Salina, del departamento de Casanare, mediante
el oficio No. SSPD 20144010179411, del 31 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 4
de abril de 2014, advitiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la
decisién mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera:a notificarse
personalmente del contenido de la Resoluciéon SSPD No. 20144010009185, del 31 de marzo de
2014, sin que ello ocurriere, se procedié a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el
oficio No. SSPD 20144010203961. De acuerdo a la informacién remitida por la empresa
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 24 de abril de 2014,
en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion se considera surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior Pedro Vicente Salamanca Moreno, en su calidad de alcalde del municipio de La
Salina, del departamento de Casanare, mediante documento:radicado en esta entidad bajo el
ndmero SSPD 20145290231272 y 20145290232602, del 8 de mayo de 2014, present6 recurso de
reposicion contra la Resoluciéon No. SSPD 20144010009185.

IIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion dev los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C/A., establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos

"de reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de
inconformidad e indicar el nombre y la direccién del recurrente:

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que esté fue presentado
por el alcalde del municipio de La Salina, del departamento de Casanare, quien de conformidad con
el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal-y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en ¢l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccién para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito.radicado con los Nos. SSPD 20145290231272 y 20145290232602 del
8 de mayo de 2014, reine los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se
procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“El Municipio de la Salina es de categoria sexta y fue prestador directo de los Servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo para el afio 2012, en consecuencia le aplica el cumplimiento de los
articulos 3 y 5 de Decreto No. 1639 del 31 de julio de 2013, el cual en los articulos relacionados
manifiesta el cumplimiento que se debe dar a 8 requisitos de los cuales este Municipio, dio estricto
cumplimiento a 7 de ellos.

En cuanto al requisito incumplido es decir el No 1 (Reporte al FUT de las categorias de ingresos y
gastos de la vigencia 2012 de los Recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable Y Saneamiento Bésico APSB), si bien es cierto que no se cumplié con este reporte, es
importante resaltar que el hecho ocurmié por inconvenientes de manejo de la plataforma ya que .al
subir la informaci6n, se presentaron algunos errores que difi cultaron el con'ecto cumplimiento y
envio de la informacién.
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

Debo manifestarles que dichos inconvenientes se presentaron por la ubicacién geogréfica del
municipio, ya que el mismo se encuentra en una zona de dificil acceso a las tecnologlas de la
informacion, teniendo como tinico medio para acceso al internet de-forma satelital y el servicio es de
muy mala calidad, lo que dificulta el acceso a estas plataformas como ustedes o cualquier persona
lo puede constatar en cualquier momento.

En este mismo sentido debo manifestar que el Municipio de La Salina fue visitado por funcionarios
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Tenritorio, con el fin de atender la auditoria referente al manejo y
destinacion de los recursos del SGP — APSB, vigencias 2012 y 2013.

De las visitas mencionadas en precedencia, se pudo evidenciar que estos recursos fueron
ejecutados bajo los pardmetros seflalados por el Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, quedando una
serie de compromisos de envié de informacién por parte del Municipio, los cuales se encuentran
cumplidos a la fecha, motivo por el cual la resolucién en la que se descertifica al Municipio de La
Salina es contraria a los intereses del Municipio, ya que el Municipio efectivamente cumplié en su
totalidad con los compromisos adquiridos. Anexo acta de visita (10 folios) e inforrne presupuestal
donde se evidencia el gasto con cargo a los recursos del SGP -APSB vigencia 2012.

3. Conforme a los documentos que se adjuntan y que son parte integral del presente recurso, se
prueba que el Municipio de la Salina, para la vigencia 2012 dio uso adecuado a los recursos del
SGP -APSB, y por ende no merece ser descertificado ya que las consecuencias serian desastrosas
debido a que el Municipio no tiene ingresos propios y esta es la tinica fuente para realizar inversion
en el sector y asl asegurar la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo dentro
de su justificacion.

4. Los hechos por los cuales se sanciona al Municipio de La Salina, corresponden a acciones que
fueron superadas, motivo por el cual la sancién que se aplica al mismo, no se ajusta a los esfuerzos
realizados por el municipio para poder rectificar los errores cometidos y que repito se presentaron
por factores extemos a las intenciones de la presente administracién como es el caso de la
deficiente prestacion del servicio de intemet, que por supuesto nada tiene que ver el Municipio.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados Nos. SSPD 20145290231272 y 20145290232602, del 8 de mayo de
2014, por medio de! cual se sustenté el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Acuerdo No. 05 del 14 de febrero de 2012, por medio del cual se aprueba el presupuesto de
ingresos y gastos vigencia 2012.

3.3.2. Certificacion expedida por el secretario de hacienda del municipio de La Salina, de fecha 5 de
mayo de 2014, en la cual hace constar el manejo de los recursos det sector agua potable y
saneamiento basico durante la vigencia 2012y 2013.

3.3.3. Certificacion expedida por el secretario de hacienda del municipio de La Salina, de fecha 26
de marzo de 2014, en la cual hace constar que €l mun|c1p|o recibié ingresos en la vigencia 2012, por
concepto del SGP — APSB.

3.3.4. Informe de ejecucion presupuestal de gastos con certificados de la vigencia 2012.

3.3.5. Acta de visita de monitoreo a los recursos de! SGP- APSB, municipio de La Salina,
departamento de Casanare, vigencia 2012 — 2013.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co




20144010023915 Pagina 4 de 6

[T

Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

4.1, Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con la
destinacién y giro de los recursos de la participaciéon para agua potable y saneamiento
basico, con el propdsito de financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

Argumenta el recurrente, que si bien no.se cumplié con el reporte para acreditar el requisito en’
discusién, ello obedecié a inconvenientes en el manejo de la plataforma, que dificultaron el correcto
cumplimiento y envio de la informacion, relacionados con la ubicacién geografica del municipio, por
cuanto el mismo se encuentra en una zona de dificil acceso a las tecnologias de la informacidn; sin
embargo pone de presente que el municipio fue visitado por funcionarios del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, quienes pudieron corroborar que los recursos del SGP- APSB fueron ejecutados
bajo los parametros sefialados por la Ley.

Ahora bien, toda vez que la verificacion de! criterio impugnado, le corresponde al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, por cuanto el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013, dispone: “E/
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con base en la informacién que los municipios y distritos
reporten al FUT, informaré a la SSPD por escrito en medio fisico y magnético el cumplimiento de
este criterio por parte de cada municipio y distrito del pais, para lo cual podra, si lo considera
pertinente, verificar la informacién reportada en los términos establecidos en el articulo 9 del
presente decreto.” esta superintendencia, trasladé los argumentos manifestados por el sefior alcalde
de La Salina, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante radicado No. SSPD
20144010247321, del 12 de mayo de 2014.

El dia 18 de junio de 2014, con radicado No. SSDP 20145290318892, el Director de Desarrollo
Sectorial del Ministerio, allegé a esta superintendencia la posicién frente a lo esgrimido por el
recurrente, en el siguiente sentido:

Reg:bimos el oficio del asunto medkante el cual remite el recurso de reposicion interpuesto por el municipio de La
Safina - Casanare, en contra da la desoentifioasion para la administracion def SGP-APSB para la vigenciz 2012, en
cuyos fundamentos de la decision se encuentra ¢f incumplimiento del crtedo eslablecdo para el Aspecio
*Destinacitn y giro de.fos recursas de ¥ parficioackin para Agua Polalile y Saneamiento Bisico, con ef propdsite
de fnanciar ectividedes elegibles canforme & lo establecido en ¢! aniculp 17 de fo Ley 1176 de 2007°

Al respecta es pertinerte menciorar, qus ta matadoiogia itiizada para la acreditacion dol mencionado requisita
consistio en verificar que la ontidad teitorial haya reportado en €l Fomate Unico Temitorial - FUT a informacidn
solicitada en las categorias presupuestales “Ingresos” y Gastos de inversion® en lo refafivo 2 los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico de Ia vigencia 2012, ¢on corte al 15
de abril de} 2013, plazo extemporéneo aprobado mediante Resofucitn No.194 de 2012 expedida por la Cortadurla
General de la Nacion. Esta infomasion fue remitida mediente comunisacion No. 7312-3-63983 del 27 de
sepiembre de 2G13.

En este orden de ideas, a coninuaciin presentamos un resumen d l0s argumentos expuestos por e! municipio ds
La Safina - Casanam en &l recurso de reposicion interpuestn ante fa SSPD, con el fin de verificar el cumplimiento
de los criterios establecidos en el Decreto 1635 de 2013.

Argumentos del recurrente:

...] debo manifestar que el Municipio de I Saina fue visiado por Ringionarios do! Ministorio do Viviordla, Ciudad
v Terrloro, von ef it d» alender dudiiona referenfe f mangjo y destinacion de los recurses det SGP-APSA,
vigencias 2012 y 2013 De la visite mencionada cn piccedencia se pudo evideiciar que esfos racursos fueron
gjecutados bajo los pardmefros sefiatados por el Adiculs 11 de la Ley 1176 de 2007, {.) Conforme @ los
documenies que 5o adintan ¥ que Son parte inlegral del presents Reurso. se prueba que ¢f Municipie de i
Safina, para Ja vigencia 2012 dio o uso edecuado 3 Jos recurses del SGP-APSB, {...}
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién
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Ahora blen, frente a los argumentos presentados por el munieipio y los documentos aportades como prueba en el
recurso de reposicidn, se pudo evidencizr que, en la ejecucion de ingresas en La vigencia 2012 ol municipio
apiopia en el codigo 0204330C1 cerespondiente a Agus Potable y Saneamiento Sasico como presupuesto
definitivo y rocaudo fa suma de $262.048.992, valor que coingide con 1z asignacién de los recursos al municipio

Adicionj-i!mente. 58 puede evidenciar de la ejecucion presupuestal de! runicipio, que los recursos del SGP-4PSB
so destinaron a 2ctividades elegibles de gasto de conformidad con b estabiecido en el articulo 11 de fa Ley 1176

En consecuencia, se ene que de acuerdo con la documentacion aportada par [ enlidad, el municipio si registra
dentro da su presupuesto de ingresos las recursos esignados por ia fuents SGP-APSB, razon por la cual se
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Continuacién de la resolucion por la cual se resuelve un recurso de reposicién

Con base en lo anterior, revisada la respuesta allegada por el Ministerio, éste manifiesta que el
ente territorial acredité el cumplimiento del requisito que se le demanda, por tanto el recurso
formulado por el sefior Pedro Vicente Salamanca Moreno, como alcalde municipal de La Salina,
prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR a Resolucién No. SSPD 20144010009185, del 31 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de LA SALINA, departamento de CASANARE,
en relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucidén al alcalde del
municipio de La Salina, departamento de Casanare, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal,
se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobemador del
departamento de Casanare, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su de su ejecutoria y
contra la misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

L

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acyeducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Vanessa ides Quevedo - C Grupa de Certificaciones ¢ Infnrmau‘r\

Revisd: Nubia Steita Duarte Blanco - C Grupo de Ci e i

Aprobé: i Bonilla -C Grupo de Cel e D

Visto Bueno: Martha Lucia Duran Ortiz - C. i i ia Delegada para i y Aseoﬂo

Angela Lépez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Expediente: 20094011925680397A
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